Warszawa, 7 czerwca 2023 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

Dorota Cabanska

DPR.022.367.2023

Panie i Panowie
Wojewodzcy Inspektorzy
Nadzoru Budowlanego

wszyscy

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami zwigzanymi z wymaganiem dotgczenia kopii
Swiadectwa charakterystyki energetycznej w zakresie obiektéw budowlanych budowanych
na podstawie przepisbw obowigzujgcych przed 19 wrzesnia 2020 r. przedstawiam
stanowisko Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii otrzymane w pismie z 1 czerwca 2023 r.:

Konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego obowigzku polegajgcego
na sporzgdzeniu $wiadectw charakterystyki energetycznej dla wszystkich nowo
powstatych budynkéw wynika z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (w szczegdlnoSci art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2 tej dyrektywy).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkoéw oraz ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2022 r., poz. 2206) wprowadzita
m.in. zmiane w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U.z2023 r. poz. 682). Zgodnie z art. 57 ust. 1 ww. ustawy do zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotgczy¢ kopie Swiadectwa charakterystyki
energetycznej przekazanego w postaci papierowej albo wydruk Swiadectwa
charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci elektronicznej — w przypadku
budynkéw, z wytgczeniem budynkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Na marginesie nalezy dodac, iz powyzszy obowigzek dotyczgcy zatgczenia przez
inwestora Swiadectwa charakterystyki energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego lub do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
funkcjonowat do dnia 9 marca 2015 r., ti. do dnia wejScia w zycie przepiséw ustawy
z dnia29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow. Zniesienie tego
obowigzku w 2015 r. zwigzane byto z uproszczeniem procedury budowlanej.

Przywrocenie powyzszej regulacji miato na celu rozwianie watpliwosci Komisji
Europejskiej odnosnie do prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE w zakresie



postanowien art. 12, zgodnie z ktdrym panstwa cztonkowskie zapewniajg wydawanie
Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkow lub modutow budynkow, ktore
sg wznoszone.

Odnoszgc sie do wskazywanego art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 Ilutego 2020 r.

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 471) wynika z niego, ze do zamierzen budowlanych realizowanych w oparciu

o projekt budowlany sporzgdzony na podstawie przepisow dotychczasowych:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 25 i art. 26,

2) dla ktorych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy wydano ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgtoszenia

— przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, art. 6 oraz art. 8—24 stosuje sie w brzmieniu

dotychczasowym.

Podkreslic nalezy, iz art. 27 ww. ustawy byt przepisem przejsciowym regulujgcym
kwestie miedzyczasowe zwigzane z wejSciem w zycie ustawy zmieniajgcej, w ktorej byt
zawarty. Przepis ten dotyczyt wytgcznie zmian wprowadzonych tg ustawg oraz ich
wptywu na stosunki powstate w poprzednim stanie prawnym, w zwigzku z czym nie
mozna przyjgc, by rozciggat sie on automatycznie na kolejne nowelizacje ustawy
skutkujgc swoistym ,zamrozeniem” dotychczasowego stanu prawnego. Kolejne
nowelizacje ustawy mogg modyfikowac istniejgce wymogi, czy tez wprowadza¢ nowe
rozwigzania (np. w zakresie obowigzku dotgczania S$wiadectwa charakterystyki
energetycznej) w odniesieniu do spraw bedgcych w toku (np. trwajgcych procesow
inwestycyjnych) i tylko od tresci przepisow prawa wprost) bedzie zalezat zakres ich
stosowania do stanow powstatych pod rzgdami poprzednich przepisow.

Wptyw nowelizacji na stosunki powstate w dotychczasowym stanie prawnym nalezy
zawsze oceniacC z punktu widzenia przepisow przejsciowych zawartych w tej konkretnej
nowelizacji, a nie przepisow przejsciowych zawartych we wczeSniejszych
nowelizacjach.

W art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. wprost przesgdzono, ze w odniesieniu do
zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego oraz wnioskow o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie, ztozonych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy, stosuje
sie przepisy ustawy w brzmieniu dotychczasowym, {j. inwestor do takich zawiadomien
i wnioskow nie jest obowigzany dotgczy¢ kopii Swiadectw charakterystyki energetyczney.
Wolg ustawodawcy byto to, by przepisy dotychczasowe miaty zastosowane wytgcznie
w ww. przypadku.

Natomiast w przypadku zamierzen budowlanych realizowanych w oparciu o projekt
budowlany sporzgdzony na podstawie przepisow obowigzujgcych przed 19 wrzesnia
2020 r., co do ktorych przed dniem wejsScia w Zycie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. nie
ztozono zawiadomien o zakornczeniu budowy obiektu budowlanego lub tez wnioskow
O udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, znajduje zastosowanie znowelizowany
przepis, zgodnie z ktorym istnieje obowigzek dofgczenia do ww. dokumentow kopii
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku.

Z uwagi na zasade dziatania nowego prawa wprost, od dnia 28 kwietnia 2023 r.
istnieje obowigzek dofgczania Swiadectw charakterystyki energetycznej do ww.
dokumentow.

Na powyzszy zamyst ustawodawcy wskazuje takze uzasadnienie projektu ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r., w mysl ktérego obowigzek dotgczenia kopii Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku odnosi sie do wszystkich budynkow
(z wytgczeniem budynkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy), w tym rowniez tych
wybudowanych na podstawie projektow budowlanych zatwierdzonych decyzjami przed
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19 wrzesnia 2020 r. oraz wybudowanych na podstawie projektow budowlanych
zatwierdzonych decyzjami o pozwoleniu na budowe po dniu 19 wrzesnia 2020 r.

Reasumujgc, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej stoi na stanowisku, ze od dnia
28 kwietnia br. inwestor obowigzany jest zatgczyc¢ kopie Swiadectwa charakterystyki
energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego Ilub
do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze 6 miesieczne vacatio legis dawato mozliwo$c
inwestorom na skorzystanie z funkcjonujgcych uprzednio rozwigzan.

Uprzejmie prosze o poinformowanie o powyzszym organéw nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego.

Z powazaniem

Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabariska

(dokument podpisany elektronicznie)
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